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Pronunciamiento respecto al inicio de la reactivacion gradual de la
economia en Jalisco desde la perspectiva de los derechos humanos

El 11 de marzo del presente 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declar6
la pandemia generada por el virus SARS-Cov2 como una emergencia de salud
publica de interés internacional y emitid una serie de recomendaciones para su
control y atencion.

En nuestro pais, el 19 de marzo el Consejo de Salubridad General
reconocié la enfermedad como grave y de atencidn prioritaria, por lo que
exhorto a los gobiernos de las entidades federativas, en su calidad de
autoridades sanitarias, y en general a las y los integrantes del Sistema Nacional
de Salud a definir planes de accidn oportunos. Posteriormente emitio el acuerdo
por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a la
pandemia, publicado el 30 de marzo en el Diario Oficial de la Federacion.

En ese contexto, las autoridades federales, del estado y municipales han
dictado un conjunto de medidas de mitigacion, control y atencion, tendentes a
reducir la transmision y contagio del virus, y proteger de la mejor manera la
salud y la vida de las personas, como la reduccién de la movilidad social en
espacios publicos; el distanciamiento social; el cierre temporal de negocios,
centros educativos, espacios recreativos y empresas con actividades no
esenciales; aislamiento domiciliario; sana distancia; medidas basicas de higiene
y uso de implementos de proteccion personal, entre otras.

Desde que se implementaron dichas medidas, este organismo ha reiterado
que su aplicacion debe realizarse con pleno respeto a los derechos humanos.
Con ese enfoque, la CEDHJ ha efectuado, ininterrumpidamente, una labor de
observacion, emision de propuestas de prevencion y de defensa, esta Gltima en
los casos en que la probable afectacion de derechos humanos ha hecho necesaria
nuestra intervencion y pronunciamiento.

Durante estas semanas la sociedad ha transitado por circunstancias
dificiles y complicadas, que han puesto a prueba nuestras diversas capacidades
en todos los contextos. De estos acontecimientos resaltamos el aspecto positivo,
que ha contribuido a detonar talentos, valores, principios y destrezas en un
animo solidario que, sin duda, contribuiran al proceso de humanizacion, tan
indispensable en situaciones como esta.
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Hoy proximos al 1 de junio, fecha establecida para el regreso paulatino y
progresivo a las diversas actividades sociales y econdmicas -denominado como
nueva normalidad-, y que, en el caso especifico de Jalisco, ha ameritado, por
parte del Gobierno del Estado, la elaboracion de un instrumento que lleva por
nombre Plan Jalisco para la Reactivacion Econdmica, este organismo defensor,
con fundamento en el articulo 7, fraccion V, de la Ley que lo regula; y del
articulo 11, fraccion 11, de su Reglamento, emite el siguiente Pronunciamiento:

a). El regreso a la nueva normalidad, asi como la implementacién del citado
plan, debe implementarse desde la perspectiva de los derechos humanos,
poniendo como eje central a la persona, con énfasis prioritario en los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

b). Las decisiones que permitan levantar las medidas preventivas y de
mitigacion, deberan estar sustentadas en evidencia cientifica sobre la certeza del
control del virus y la disminucion de su contagio, ponderando siempre la
proteccion del derecho a la salud y a la vida, asi como que el beneficio sera
mayor a la afectacion que pudiera ocasionarse. En todo caso, privilegiar el
principio de precaucion.

c). La informacion relativa a las condiciones y requisitos que se tienen que
cumplir para la reanudacion de las actividades debe ser generalizada, clara,
puntual y suficiente para cada sector productivo o de la economia, y difundida
ampliamente para evitar confusiones, asi como la imposicidn de sanciones por
error o incumplimiento.

d). Se deben homologar los criterios de aplicacion entre la autoridad estatal y
las municipales, esto para una mayor efectividad, un impacto positivo de las
medidas y evitar confundir a la ciudadania. Por ello, debe existir amplia
coordinacion entre las autoridades municipales, toda vez que ellas son el mayor
y mas cercano contacto con la poblacion; asi como con la autoridad federal,
dada la vision y analisis desde un contexto macro, y por las responsabilidades
constitucionales concurrentes y coordinadas que establecen los articulos 4° y
73, fraccion XVI, constitucionales.

e). La socializacion de las medidas debe ser mediante una amplia difusion, con
el fin de garantizar la adopcion y el cumplimiento autorresponsable. En este
proceso se debe priorizar la conviccion social sobre el temor a la clausura o la
imposicion de sanciones.
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f). Mantener constante exhortacion a la poblacion para que no se relajen las
medidas de proteccion, evitando con ello una recaida o rebote en el indice de

contagios que obligue a volver a la fase de confinamiento, suspension de
actividades u otras medidas mas restrictivas.

g). Las lineas telefonicas para ayuda, aclaraciones de dudas e informacion
inherente, deberan ser suficientes, expeditas y prestar servicio las 24 horas del
dia.

h). Allanar cualquier obstaculo que genere retraso en la emision de los folios de
validacion de documentacion y requisitos de quien cumple con los lineamientos
sanitarios.

i). Que el tramite para la obtencion del distintivo, ademas de los centros abiertos
al respecto, se pueda realizar en linea sin ningn contratiempo.

J). El apoyo de las diversas camaras de comercio, industriales y empresariales
resulta transcendente para contribuir a que sus agremiados cumplan con las
condiciones para la obtencidn del distintivo y mantengan vigentes las medidas
de proteccion y prevencion.

K). Los prestadores del servicio publico de transporte de personas, deben
implementar, bajo la supervision de la autoridad, medidas efectivas para evitar
aglomeraciones y transgresion a la sana distancia.

). Aplicar criterios razonables, proporcionales y de legalidad cuando se vaya
aplicar alguna sancion por incurrir en error, incumplimiento u otra causa de las
medidas de prevencion y seguridad por parte los establecimientos.

m). Para garantizar mejores resultados en la aplicacion del Plan, debe
Impulsarse un mayor compromiso de las empresas con los derechos humanos,
fortaleciendo su transversalizacion con una perspectiva de género y de tutela a
personas en situacion vulnerable; ello implica que las empresas y negocios
tomen medidas reforzadas frente a este sector de la poblacidn, ya sea como parte
de su planta laboral o como solicitantes de la prestacion de un servicio o
adquisicion de productos, en aspectos tales como la eliminacion de barreras
arquitecténicas, accesibilidad y consideraciones especificas a personas en
especial o mayor situacion de vulnerabilidad.

n). El sector publico debe tener presente programas para concesion de prorrogas
0 exenciones de impuestos, beneficios de créditos para la reactivacion
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economica, asi como permisos 0 autorizaciones para giros emergentes,
incluyendo apoyos al empleo, autoempleo o por desempleo. Dentro de este

contexto, considerar a la diversidad de sectores que dependen del comercio y
de la prestacién de servicios y no Unicamente al registrado o formal.

0). La financiacion para la reactivacién econdmica debe considerar el apoyo a
sectores vulnerables no Unicamente desde el asistencialismo, sino motivar el
emprendimiento y el desarrollo de proyectos.

p). La aplicaciéon del plan de austeridad debe impactar equitativamente a la
poblacion, evitando mayor afectacion a los sectores mas vulnerables
econdémicamente hablando.

q). Debe existir una evaluacién permanente y sectorizada del Plan, con
perspectiva de género. Dentro del Comité de Seguimiento y Vigilancia se debe
incluir a personas de todos los sectores sociales y de las distintas regiones del
estado, con particular énfasis en expresiones de la sociedad civil que trabajen o
representen a personas con discapacidad, poblacion indigena, poblacion de la
diversidad sexual, personas mayores y, en general, a todos los grupos sociales
con mayor riesgo de vulnerabilidad, ademas de todos los sectores pertenecientes
a la economia informal.

r). Se debe asignar un area encargada de dar seguimiento puntual a las quejas
que llegaran a presentarse en contra de las y los servidores publicos encargados
de su implementacion y desarrollo.

s). Debe darse puntual rendicién de cuentas a través de informes periddicos
diarios o semanales, amplios, transparentes y con lenguaje asequible para toda
la poblacion, sobre el impacto y resultados de la aplicacion del referido Plan.

Este organismo desde el &mbito de sus competencias y en el mas firme afan de
garantizar el cumplimiento irrestricto de los derechos fundamentales de todas
las personas, refrenda su compromiso de contribuir durante su implementacion,
aplicacion, evaluacion y resultados de la reactivacion gradual de la economia
en nuestro estado.

Atentamente

Doctor Alfonso Hernandez Barron
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos
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